TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
332 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, dia 16/10/2018

Item 44

TC-004274/989/16

Prefeitura Municipal: Barretos.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Guilherme Henrique de Avila.

Advogado(s): Benedito Silva (OAB/SP n° 96.479), Edson Flausino Silva Juanior
(OAB/SP n° 164.334), Fernando Tadeu de Avila Lima (OAB/SP n° 192.898),
Anténio Aleixo da Costa (OAB/SP n° 200.564), Rodrigo Domingos (OAB/SP n°
236.954), Adriana Augusta Costa (OAB/SP n° 267.589) e Ecio Giulian Benicio de
Melo (OAB/SP n°® 371.188).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-8 - DSF-II.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRETOS, relativas ao exercicio de 2016.

A fiscalizagéo “in loco” foi realizada pela UR-8 — UNIDADE

REGIONAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO que, em relatdrio inserido no evento
n°57, apontou as seguintes ocorréncias:

ITEM A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

O Municipio nao editou os Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e de
Mobilidade Urbana.

6S87-GAd9-0HIT-SNPI-T :01uawnaop op 06Ipod 0 awojul 8 ,[enbip 0JUSWNI0P JepljeA, Yul| - 1q°Aob ds* 821 0ssao0.d-a//:dny assaoe [eulblLo
oAInbJe 0 19A NOJs eINjeUISSE 81g0S Sagdellojul J81qo eied "dS3D1-8 BWaISIS "INISSOY J139VSITa NVIHIN :H40d FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ITEM A.2 - CONTROLE INTERNO:

O Sistema de Controle Interno ndo foi regulamentado através de lei especifica;
Ndo cumprimento de suas atribuigGes institucionais desatendendo, assim, ao
artigo 74, ll e IV da Constituicdo Federal.

ITEM A.3 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS
ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL:

m

Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de itens de instalagéo
fisica recomendada pelo Conselho Nacional de Educacgao;

As escolas ndo possuem determinados recursos pedagodgicos em quantidades
suficientes;

Apenas 2 das 20 escolas pesquisadas possuem todas turmas com quantidade de
alunos matriculados adequada;

Em apenas 15% das escolas pesquisadas a area disponibilizada aos alunos esta
de acordo com a definida pelo Conselho Nacional da Educagdo como ideal (1,875
m?) em todas as turmas;

Necessidade de melhor planejamento da oportunidade de formagdo continuada
realizada nas proprias escolas, visto que expressiva quantidade de professores
informou que tomava conhecimento dos temas a serem tratados apenas no inicio
das sessbes, ou com um dia de antecedéncia;

Encontrado mal estado de conservagéo e irregularidades nas escolas visitadas.

ITEM A.4 - ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE
O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

Nao adogao de metas e indicadores pactuados;

Insuficiente levantamento de indicadores entomoldgicos;

Inexisténcia de 6rgao estruturado para coordenar areas que tenham interface com
o problema dengue;

Insuficiéncia de equipamentos/EPI necessarios a rotina de controle vetorial.

ITEM_A.5 — FISCALIZACAO ORDENADA: A Prefeitura ndo providenciou
adequacgdes ao que foi apontado pela fiscalizagao.

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Déficit da execugao orgamentaria (4,80%);
Insuficiente planejamento orgamentario.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ITEM B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO, EQONC”)MICO E__SALDO
PATRIMONIAL.:
Aumento do resultado econémico deficitario no exercicio.

ITEM B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE_O
RESULTADO FINANCEIRO:

Presencga de ajustes contdbeis imotivados, representando ofensa aos principios
da transparéncia e da evidenciagao contabil.

ITEM B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO:
Aumento no montante da divida de longo prazo, durante o exercicio de 2016.

ITEM B.1.5.1. RECEITAS DE PRECATORIOS:

Até o periodo examinado, a Prefeitura ndo adotou providéncia efetiva no sentido
de acompanhar e receber os créditos de que é beneficiaria junto a Fazenda
Publica do Estado de Sdo Paulo.

ITEM B.1.5.2 - RENUNCIA DE RECEITAS:

Concessao irregular de anistia.

ITEM B.1.6 - DiVIDA ATIVA:

A Origem deixou de informar individualmente os valores referentes aos
cancelamentos efetuados no exercicio, em ofensa aos principios da transparéncia
e da evidenciagao contabil.

ITEM B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF:

Divergéncia entre os dados fornecidos pela origem e os informados ao Sistema
AUDESP.

ITEM B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS:

Exclusdo de despesas nao elegiveis ao ensino, bem como de restos a pagar
cancelados e ndo quitados até 31/01/2017.

ITEM B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

Existem profissionais do Magistério que ndo possuem formagéo especifica;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Ha déficit de vagas correspondente a 8,42% das vagas disponiveis na Rede
Municipal de Ensino.

ITEM B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO:

Deducéo de Restos a Pagar Nao Liquidados; de quantia referente ao aporte para
cobertura do déficit atuarial do RPPS; de Restos a Pagar relativos a despesas
com recursos proprios da Saude ndo pagos até 31/01/2017.

ITEM_B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO_FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

Nao houve aprovagao da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude.

ITEM B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

A Prefeitura realizou diversos pagamentos de baixa monta em desatendimento ao
artigo 1°, da Lei Municipal n° 3553/2002.

ITEM B.5.1. ENCARGOS:

Recolhimentos efetuados em atraso, acarretando pagamento de muita e juros;
Auséncia de repasses ao Instituto de Previdéncia, decorrentes de aportes, auxilio
doenga, parcelamentos, bem como da parte patronal e de servidores,
configurando, em tese, crime de apropriagao indébita, previsto no artigo 168-A do
Cddigo Penal;

O Municipio nao dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

ITEM B.5.3.2. PAGAMENTO DE MULTAS POR ATRASO:

Ocorréncia de pagamentos de multa por atraso, demonstrando inobservancia aos
principios da eficiéncia e da economicidade (artigos 37 e 70 da Constituigdo
Federal, respectivamente), bem como a programacao financeira e ao cronograma
de desembolso exigidos pela LRF.

ITEM B.5.3.3. DESPESAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO:

Presenga de despesas sem prévio empenho, contrariando a Lei 4.320/64,
Desatendimento a Lei Municipal n°. 1996/85.

ITEM B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Atraso nos repasses as instituicoes financeiras de valores descontados em folha
de pagamento, configurando, em tese, apropriagdo indébita por parte da
Administragao Municipal;

Aplicacdo indevida de recursos vinculados;

Falta de transparéncia nos documentos da execucgéo financeira.

ITEM B.6.1. AVCB NOS LOCAIS DE ATENDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR:

A municipalidade ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas
unidades de atendimento médico-hospitalar.

ITEM B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

Durante o exercicio de 2016, a Municipalidade ndo obedeceu a Ordem
Cronolégica de Pagamentos.

ITEM__C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

Alto indice de despesas realizadas sem licitagao, representando 50,59% do total
das despesas realizadas no exercicio, configurando possivel afronta ao dever de
licitar;

Divergéncia nas informagdes enviadas ao sistema AUDESP.

ITEM C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:

Gastos fracionados de mesmo produto/servico ou de produtos/servigos com
caracteristicas similares que somados ultrapassaram o limite legal da licitagéo
dispensavel;

Desclassificagdo da melhor proposta sem apresentagao de justificativa;

Possivel custeio de despesas com iluminagéo publica de competéncia da CPFL,;
Possivel Fracionamento de Licitagbes;

Possivel Violagao do Sigilo das Propostas;

Contratagdo de artistas por inexigibilidade através de intermediario detentor de
“carta de exclusividade”;

Nao restou comprovada a consagragao de artistas pela critica especializada ou
pela opinido publica.

ITEM C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

Contratagbes baseadas em casos que nédo caracterizam situagdes emergenciais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ITEM C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

Desatendimento ao disposto no art. 57, inciso |l, art. 60, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93;

Contratagdo de méo de obra cujos cargos restam vagos no quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal;

Ofensa aos principios da moralidade, economicidade e do interesse publico;

Falta de controle em relagéo a execugao dos servigos contratados;

Pagamento de despesas nao efetivadas;

Possivel tentativa de substituicho de méo de obra, sem previsdo legal e sem
concurso publico, em desatendimento ao art. 37, inciso I, da Constituicdo
Federal;

Servigos prestados ndo correspondem aos contratados;

Auséncia de cronograma da execugdo fisico-financeira; de atestados de
recebimento nas notas fiscais referentes aos servigos prestados;

Falta de transparéncia nos documentos da execugéo financeira.

ITEM C.2.4. - EXECUGCAO DOS SERVICOS DE_SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

O Municipio de Barretos nao realiza tratamento dos residuos soélidos.

ITEM_D.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

ITEM D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:

Existéncia de expedientes comunicando possiveis irregularidades cometidas pelo
Executivo.

ITEM D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

Descumprimento de recomendacdes exaradas a margem do parecer das contas
de 2014.

ITEM E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:

A Origem nao atendeu ao art. 73, VIl da Lei Eleitoral.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Consta ainda no relatério da fiscalizagdo o seguinte quadro

indicativo:

R mens — O |

. Resultado da execugao orgamentarla (Deﬁctt) - . - S :ZEOA% o

" Percentual de mvest:mentos - - 8%

‘ Despesa de pessoal em dezembro'ﬁémz‘blé Ty, 40,04%

? Percentual aplicado na Educa(;ao Infantil e no Ensino Fundamental (artlgo 212 CF) T 519

, Percentual do FUNDEB apllcado na valorlzagao do Magcsteno (60%) I 767—95%“7
Totaldo FUNDEB aphcado em 2016 o o o 47(70—0—0% -

, sSe‘;bsdelgeur::;,e ?a parcela residual (de até 5%j foi aplicada até 31.03 do exercicio ; PREJUDICADO

? ‘Percentual aplkickado na Saude o o S o L nMw

| Foi suficiente o pagamento/deposﬂo de precatonos jUdICIalS (Reglme Ordmano)’ - : ' PREJUDICADO

| Foi suficiente o pagamento/deposuto de precatorlos judICIals (Reglme Especnall - o

Anual/MensaI]’ SiM

i Foi sufuente o pagamento de reqmsntonos de baixa monta? | . S5IM

{ Efetuados os recolhimentos ao Regsme Geral de Previdéncia Social (INSS)" o o Sim

j Efetuados os recolhimentos ao Reg:me Propno ‘de Previdéncia Social? ‘ o o  NAO

Orepassea Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? S Csm

Notificado, o Senhor Guilherme Henrique de Avila, Ex-
Prefeito do Municipio de Barretos, apds a dilagdo de prazo, apresentou suas
razdes de defesa e documentagdo, que foram inseridas no evento n° 101. Alegou
em sintese:

Quanto aos créditos adicionais, justificou que a maioria foi
decorrente da edicdo de leis especificas para adaptagdes as novas demandas
orgamentarias e financeiras e fundadas no excesso de arrecadagéo.

No que tange ao déficit orgamentario, afirmou que estava
amparado pelo superavit do exercicio anterior. E quanto ao resultado econémico
deficitario de R$12.439.179,64, justificou pela inscricdo de novos parcelamentos,
atualizagao da divida de longo prazo, precatorios e depreciagdo de bens.

Com relagdo ao aumento da divida de longo prazo, aduziu
que ocorreu em virtude dos parcelamentos/inscricdes com o Instituto de
Previdéncia Municipal e CPFL — Companhia Paulista de Forga e Luz, Precatérios
e atualizagao das dividas contratadas.

No tocante aos encargos, reconheceu os atrasos e alegou
que sao decorrentes da divergéncia de datas de vencimento da obrigagdo (dia 02)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

e da entrada dos recursos que a Municipalidade utiliza para efetuar os
pagamentos (dias 10 e 17 de cada més — Fundo de Participagdo dos Municipios).
Esclareceu que no inicio do més consegue pagar somente a folha de pagamentos
dos funcionarios e as demais obrigagdes ficam para depois, entende que tal
atraso € um “mal necessario”, no momento da crise e que geram pequena quantia
de juros e multa, ndo geram prejuizo.

Afirmou que os débitos com o Instituto de Previdéncia serdo
parcelados em até 200 (duzentas) parcelas nos termos da Portaria n°® 333/2017
do Ministério da Fazenda, culminando na extingdo dos débitos por forga do
instituto da novagao.

Quanto a quebra de ordem cronolégica de pagamentos,
reconhece atrasos, sendo alguns pagos, para outros afirmou que as notas fiscais
nao foram apresentadas e outros sdo alvo de composigao judicial, mas afirma a
inexisténcia de prejuizo para as partes.

A Assessoria Técnica, segmento de calculos, acolheu as
justificativas quanto a inclusédo dos valores referentes ao aporte para cobertura do
déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia — RPPS na aplicagdo no ensino,
alterando o indice de 25,19% para 25,32%' (evento 126.1).

A Assessoria Técnica, sob o enfoque econémico-
financeiro acatou as justificativas apresentadas e manifestou-se pela emissdo de
parecer favoravel com recomendagées (evento 126.2).

Ao passo que a Unidade Juridica opinou pela emissido de
parecér desfavoravel, em razdo da situacdo dos débitos previdenciarios, nao
edicdo do Plano de Saneamento Basico e de Mobilidade Urbana, falhas na area
da Educagao, falta de transparéncia na divida ativa, com o cancelamento de R$

1

Total de Receitas de Impostos — T.R.I. [ 218.744.509,95 | 100%
Despesas proprias em Educagdo Basica apuradas pela fiscalizagdo — pag. 37 do
Evento 57.105 55.103.685,05 | 25,19%
(+) Proposta de retomo das despesas com aportes para cobertura do déficit

atuarnal do Regime Proprio de Previdéncia 290.000,00

(=) Despesas proprias em Educagdo Basica ajustada por esta Assessoria Técnica 55.393.665,05 | 28,32%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

8.182.121,62, sem descri¢do analitica, em ofensa ao principio da transparéncia e
falhas graves nos procedimentos licitatérios e dispensas para contratagbes
(50,59% do total gasto), conforme parecer inserido no evento 126.3.

A Chefia da Assessoria Técnica manifestou pela emissdo de
parecer desfavoravel e propds recomendagdo para que a Municipalidade
promova o adequado equilibrio orgamentario, financeiro e econémico; estabelega
limites para créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicoes
condicionado a inflagao projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados
SDG n.° 29/10 e 35/15; regularize e/ou nao incida nas falhas apontadas no
relatorio da Fiscalizagdo, principalmente nos itens: Divida Ativa, Ensino, Salde,
Precatérios, Encargos Sociais, Execu¢do dos Servigcos de Saneamento Basico,
Coleta e Disposigao Final dos Residuos Sélidos (evento 126.4).

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas
manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel as contas (evento n° 133).

Acompanham os autos seguintes expedientes:

TC-15973/989/16 — M.P.O. Ventura — empresa contratada denuncia falta de
pagamento do objeto contratual ou quebra de ordem cronolégica por parte da
Municipalidade de Barretos.

TC-5993/989/17 - Faria Veiculos Ltda. - noticia inadimpléncia da
Municipalidade de Barretos — contrato n° 141/2016 — Pregdo Presencial n°
40/2016.

O Municipio apresentou o0s seguintes indicadores
relacionados ao indice de efetividade no exercicio de 2016:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

o

@

2

Indicador | 2015 | 2016 go_,
i-Educ A B+ Dados gerais educagéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educaqéoﬁ
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano®

Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas. g

i-Saade B+ B+ Atengdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal 5
de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, o

Profissionais da Saude. S

i-Planej. | C+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas g
i-Fiscal B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Finangas, Gestéog
Fiscal, Precatérios, Transparéncia. o

i-Amb B B Contingenciamento, Infraestrutura, 1QR, Plano Municipal de Saneamento>

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade | C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

Q

2

g

i-Gov-TI B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia. ;
IEGM B | B 5
5]

g

Legenda %
@

A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva; C+: Em fase de adequacéo; C: Baixo nivel de %
adequacio =
=

=

=

S

Contas anteriores: 3

Exercicio Autos Decisao DOE g

2015 TC-2490/026/15 Desfavoravel com 31/10/2017 §

o

recomendagoes (reexame provido %

em 12/09/2018) §

2014 TC-0398/026/14 Favoravel com 05/07/2016 g

S

recomendagdes 5

2013 TC-1925/026/13 Favoravel com 29/08/2015 %
recomendagdes o

&

&

@

E o relatério.
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vVOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Barretos, relativas ao

exercicio de 2016, apresentaram a seguinte situagdo:

ITENS SITUAGAO
Ensino Ref. 25% 25,32%*
FUNDEB Ref. 95%-100% 100%
Magistério Ref. 60% 76,95%
Pessoal Limite 54% 40,04%
Sadade Ref. 15% 22,34%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% 2,61%
Execugdo Orcamentaria Déficit 4,80%
Investimentos 7,16%
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Irregular*

*Alterado pela Assessoria Técnica
**Nao possui Certificado de Regularidade Previdenciaria

Depreende-se do quadro o atendimento aos mandamentos
constitucionais e legais, referentes a aplicagdo dos recursos no Ensino e na
Salde, bem como a observiancia aos limites de gastos com pessoal e
transferéncia de recursos ao Legislativo.

A aplicagdo de 100% do FUNDEB, sendo 76,95% na
remuneragdo do magistério da educagdo basica, nos termos do artigo 60, inciso

Xl do ADCT.
Na manutencgdo e desenvolvimento do ensino foi aplicado o

equivalente a 25,32% da receita resultante de impostos, superior ao minimo
obrigatério de 25%, conforme determina o artigo 212 da Constituicdo Federal.
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A aplicagdo em agdes e servigos de salude alcangou
22,34% da arrecadagado de impostos, acima do minimo de 15% obrigatério.
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Em que pese o atendimento dos limites legais e
constitucionais, as alegag¢des de defesa ndo foram aptas a elidir os apontamentos
da fiscalizagao.

As falhas analisadas nestes autos sao reiteradas, a maioria
esta no relatério da fiscalizagdo sobre as contas do exercicio de 2013 e foram
objeto de recomendagdo nos autos do TC-1925/026/13%, parecer publicado no
D.O.E. de 29.08.2015, as quais foram mantidas no pedido de reexame, decisdo
em 07.12.2016.

E evidente que algumas falhas até poderiam ser toleradas e,
mais uma vez, recomendadas, mas sua reincidéncia sistematica comprometem as
contas.

Conforme ja destacado nas contas de 2015 (TC-
2490/026/15) é grave a situagao previdenciaria do Municipio. Foi constatada, mais
uma vez, a auséncia de repasses por parte do Executivo Municipal dos aportes,
auxilio-doenca, parcelamentos, bem como da parte patronal e dos servidores.

Além disso, a gestdo dos recursos publicos também resta
comprometida devido aos pagamentos dos encargos e de obrigagbes, com atraso

o 2 Providencie a elaboragio dos Planos Municipais de Saneamento Bésico (Lei n° 11.445/07) e de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/10).

e Observe, com relagdo ao Sistema de Controle Interno, o disposto nos artigos 31 e 74 da Constituigdo Federal e
as orientagdes tragadas por este E. Tribunal no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio.

e Quanto as alteragdes orgamentarias, observe com rigor as orientagbes tragadas no Comunicado SDG n°
29/201019. f) Obedega, na concesséo de beneficio de natureza tributéria da qual decorra renlncia de receita,
ao disposto no artigo 14 da LRF.

e Adote providéncias em relagdo as irregularidades relativas aos adiantamentos, observando com rigor o disposto
nos artigos 68 e 69 da Lei federal n® 4.320/64 e as diretrizes tragadas por esta Corte (Comunicado SDG n° 19,
DOE-SP de 08-06-1020).

e Respeite, nos pagamentos, a ordem cronolégica de suas exigibilidades, nos termos do artigo 5° da Lei federal n°
8.666/93.

e Cumpra as normas da Lei federal n° 8.666/93, formalizando adequadamente os processos licitatérios e
acompanhando devidamente a execugao dos ajustes celebrados.

e Aprimore o sistema informatizado da Divida Ativa a fim de possibilitar que seja, impressos relatérios com a
movimentagio e o saldo do dia da emissédo assim como de periodos anteriores.

12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

(gerando pagamento de multas e juros), descumprimento dos parcelamentos
junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio e auséncia do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

No exercicio de 2016 a Municipalidade tinha em vigéncia 12
(doze) acordos de Parcelamento com o Instituto de Previdéncia e ndo estava
cumprindo os acordos a contento.

As alegagdes de defesa quanto a situagdo dos encargos néo
merecem acolhimento:

“O referido atraso é tratado pela municipalidade, pelo menos
nesse momento de crise, com um mal necessario que em razdo dos poucos dias
que se atrasa, geram pequena quantia de juros e multa (pequeno valor), que néo
geraram prejuizos em decorréncia do pequeno valor envolvido.

Relativamente a auséncia de repasses das contribuicées
patronais e dos segurados devidas ao Instituto de Previdéncia Municipal de
Barretos, referentes ao exercicio de 2016, esse débito foi objeto de parcelamento,
depois de discussao judicial, vem sendo cumprida as contribuicbes dos
segurados. Contudo, atualmente a situagdo se encontra regularizada, sendo os

repasses previdenciarios mensalmente pagos”.’

Preliminarmente, é dever do administrador publico honrar
suas obrigagbes no prazo, ndo ha espago para a discricionariedade para optar
pelos pagamentos com juros e multas, de nenhum valor, onerando os cofres
publicos. E, no presente caso, diferentemente do alegado, ndo se trata de
“pequeno valor envolvido”, sendo R$ 139.628,46, referentes ao INSS, R$
117.547,35, referentes ao FGTS e R$ 403.418,14, referentes ao PASEP,
perfazem o valor de R$660.593,95.

Dentre os dispéndios com multas e juros, referentes aos
atrasos nos pagamentos ao RPPS, geraram a despesa de R$1.121.862,80
(evento 57.105 — fls. 48).

3 Fls. 39/40 — evento 101.
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Se fosse uma questdo de ajuste entre datas de vencimento

de obrigagbes e de recebimento dos recursos, o dever que se impunha era a
gestao adequada dos recursos.

Ainda com relagdo aos pagamentos com atraso, chegaram a

este Tribunal, através de expedientes, noticias de diversos pagamentos atrasados
referentes as contratagbes realizadas pela Prefeitura de Barretos, dentre os quais
destaco TC-15.973/989/16 *, TC-31.363/026/16° e TC-5993/989/17%, sendo o
pagamento realizado ap6s mais de dois anos; um ano; e, em processo judicial,
respectivamente, inegavel o prejuizo aos credores, em afronta aos principios da
legalidade, eficiéncia e moralidade, que devem nortear os atos administrativos.

4 TC-15973/989/16 — Empresa M.P.O. Ventura — EPP.

Nota Emissdo valor Nota de Data da Data da Data do
Fiscal (RS) Empenho NE NL Pagamento
2202 30/01/15 | 12.897,75 29000 05/01/15 | 30/01/15% 23/02/17
® TC-31.363/026/16 — Empresa Suprema Comercial Eireli — EPP
Nota Emisséo Valor Nota de Data da Data da Data do
Fiscal (RS) Empenho NE NL Pagamento
1828 28/04/16 4.078,00 4897 11/04/1¢€ | 28/04/16 05/04/17
1932 18/05/16 3.016,80 4893 11/04/1€ | 19/05/16 05/04/17
1933 13/05/16 2.224,80 5077 12/04/1€6 | 18/05/1¢8 05/04/17
1831 28/04/16 1.984,00 4400 30/03/16€ | 28/04/16 05/04/17
2005 g7/06/16 233,00 7162 11/05/16 | 07/06/16 as/04/17

Pagamentos efetivados ap6s a fiscalizagdo, sem justificativas para o atraso.

® TC-5993/989/17 — Faria Veiculos Ltda. — Pregdo Presencial n° 40/2016 — R$ 126.000,00 — Nota

de Liquidagdo em 27/04/2016, ainda ndo paga.

14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Além, de restar demonstrada a gestdo ineficiente dos
recursos publicos, ndo houve cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos
da Municipalidade, em ofensa ao artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93.

Essa impropriedade ndo € ocasional, conforme salientado
pelo Ministério Publico de Contas, foi objeto de reiteradas recomendagbes nas
contas referentes aos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2014.

O Municipio apresentou ao final do exercicio um déficit
econdmico de R$12.439.179,64, que contribuiu para a redugéo de 5,28% do saldo
patrimonial (evento 57.105 — fls. 30/31)’.

O déficit orgamentario de R$19.705.812,45 fez diminuir, em
64,96%, o superavit financeiro (retificado) do exercicio anterior.

A divida de longo prazo teve um aumento de 60,46%,
decorrente de fornecedores, contas a pagar e parcelamentos.

Ressalto que houve aumento da receita corrente liquida,
passando de R$415.427.678,38 em 2015 para R$447.238.066,94 no final do
exercicio de 2016.

Verifica-se, ainda, a concessdo de anistia de receitas, falha
igualmente recomendada nas contas de 2012 (TC-1857/026/12), 2013 (TC-
1925/026/13), 2015 (TC-2490/026/15), e por ocasido dos acompanhamentos do
1° e 2° quadrimestres de 2016, sendo de R$275.200,69% no primeiro e de
R$178.971,78.

Determino ao Gestor Publico que promova melhorias nas
condigbes de funcionamento das unidades escolares para adequagéo das
instalagdes fisicas, bem como nas praticas educacionais, com desenvolvimento

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 20.693.681,93 10.628.320,62 48,64%

Econdmico (1.034.639,58) {12.439.179,64)| 1102,27%
7 Patrimonial 212.477. 347,76 201.262.858,42 5,28%

8 Evento: 9.11

15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

de processos pedagogicos e valorizagdo dos profissionais da educagdo, bem
como a regularizagéo das falhas verificadas nas fiscalizagdes ordenadas.

Assim, considerando as manifestacbes da Assessoria
Técnico-Juridica e do Ministério Pablico de Contas, VOTO PELA EMISSAO DE
PARECER DESFAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARRETOS, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2016, excetuados os atos
pendentes de apreciagao por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendagoes
propostas pelo Ministério Publico de Contas no parecer inserido no evento
n° 133.

Cabera a unidade de fiscalizagdo, na proxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no
Relatorio.

E 0 meu voto.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

RCP
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