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o equilibrio financeiro.

O Executivo local deve recolher seus encargos
sociais tempestivamente e em sua totalidade,
evitando com isso juros e multas incidentes sobre os
valores ndo quitados.

O Executivo local deve quitar seus precatdrios
judiciais exigiveis dentro do exercicio em que sao
devidos, visando dar pleno atendimento ao artigo 100
c/c 97 do ADCT da Constituicdo Federal;

Os Secretarios Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacéo ou
outra espécie remuneratéria nos moldes do artigo 39,
84° da Constituicdo Federal,

As autoridades ou servidores publicos sédo obrigados,
sob as penas da lei, a atender no prazo que for
fixado, as requisicdes, bem como permitir ou facilitar
as inspecdes da Fiscalizacdo, conforme disposto no
paragrafo § 1° do artigo 25 da Lei Complementar
Estadual 709/93,;

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRETOS.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Sdo José do

Rio Preto — Ur-08, que na conclusdo de seu relatério (Evento 119.41), apontou as

seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" O Sistema de Controle Interno ndo foi regulamentado através de lei especifica;

v N&o cumprimento de suas atribuicdes institucionais desatendendo, assim, ao
artigo 74, Il e IV da Constituicdo Federal;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v Elevado percentual nas alteragfes orcamentarias no exercicio (43,85%);

v Falhas na estrutura administrativa de planejamento;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' Resultado da Execucdo Orgamentaria deficitario em 5,78% e ndo amparado por
superavit financeiro do exercicio anterior;
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v' O déficit orgamentério do exercicio em exame fez surgir um antes inexistente
déficit financeiro;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v' Aumento de 33% na Divida de Curto Prazo em comparacao ao exercicio anterior;
B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Aumento de 21,30% na Divida de Longo Prazo em comparacdo ao exercicio
anterior;

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

v Falta de adimplemento de parcelas de acordos firmados junto ao RPPS, obrigando
0 Municipio a firmar novos acordos;

v' Falta de pagamento de uma parcela de acordo de parcelamento firmado junto ao
INSS;

B.1.5.1 PRECATORIOS A RECEBER
v' Déficit na execugdo orcamentaria de R$ 16.732.233,08 (8,43%);
B.1.5.2.1 REGIME ANUAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIO

v Falta de pagamento de dividas com precatérios relacionadas a anteriores acordos
firmados junto ao Tribunal de Justi¢a;

v' Atrasos nos pagamentos das parcelas iniciais do novo acordo;

v' Pagamentos de baixa monta em desatendimento ao artigo 1°, da Lei Municipal n°®
3553/2002;

v' Auséncia de controle efetivo dos requisitérios de baixa monta por parte dos
setores envolvidos;

v' N&o cumprimento das regras estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico da STN, na contabilizagdo dos precatérios;

v' Néo foi apresentada Certiddo de Regularidade dos pagamentos de Precatérios
emitida pelo DEPRE, responsavel pela gestdo dos pagamentos de Precatorios;

B.1.6. ENCARGOS
v Falta de recolhimentos ao Fundo de Garantia Por Tempo de Servico;

v' Falta de repasses, ao Regime Proprio de Previdéncia Social das ContribuigGes
Patronais, das Taxas Administrativas, do Auxilio Doenga e do Aporte para Cobertura
do Déficit Atuarial;

v" O Municipio ndo possui Certificado de Regularidade Previdenciaria;
B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' Foram apuradas inconsisténcias nas informacdes lancadas no Sistema AUDESP
Fase IlI;

B.3.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v/ O Municipio ndo honrou contratos firmados com fornecedores, deixando de efetuar
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pagamentos pelos servigos prestados;
v Falta de atendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos;
B.3.3. PAGAMENTO DE MULTAS POR ATRASO

v/ Pagamentos de multa por atraso, demonstrando inobservancia aos principios da
eficiéncia e da economicidade (artigops 37 e 70 da Constituicdo Federal,

respectivamente), bem como a programacdo financeira e ao cronograma de
desembolso exigidos pela LRF;

B.3.4. MOVIMENTAGOES FINANCEIRAS

v Falta de reconhecimento na contabilidade, de valores debitados pelo banco ha
Varios meses;

v" Cheques compensados a mais de 08 (oito) meses, sem o devido reconhecimento
contabil;

v" Movimentacdes expressivas de recursos sem o devido controle;

v Conciliagbes bancarias contendo histéricos genéricos, prejudicando a identificagdo
do crédito/débito correspondente;

v' Pendéncias judiciais, objeto de “penhora on line”, sem o efetivo controle por parte
dos departamentos envolvidos, prejudicando as informag6es acerca do real passivo
judicial existente no Municipio;

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL (ENSINO)

v' Glosa, nos minimos constitucionais (25%), de Restos a Pagar ndo quitados até
31/01/2018;

v' Glosa, nos minimos constitucionais (25%), de despesas com Aporte para
Cobertura de Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social;

C.2. IEG-M -I-EDUC
v’ Déficit de vagas nos anos iniciais;

v/ Gastos com outros niveis de ensino (Médio, Profissional e Superior), mesmo ndo
sendo plenamente atendidas as necessidades da area de competéncia do Municipio;

v Alunos por sala além do recomendado pelo Conselho Nacional de Educagéo;

v' Espago Fisico por aluno abaixo do recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacéo;

v' Falta de adequacao a itens apontados pela 5° Fiscalizacdo Ordenada de 2017 —
Merenda Escolar;

v' Desatendimento do principio da eficiéncia, bem como falta de planejamento na
aquisicao de equipamentos para instalacéo nas unidades escolares;

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL (SAUDE)

v' Glosa, nos minimos constitucionais (15%), de Restos a Pagar ndo quitados até
31/01/2018;

v' Glosa, nos minimos constitucionais (15%), de despesas com Aporte para
Cobertura de Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social;
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D.2. IEG-M - |I-SAUDE

v' Falta de adequagéo de itens apontados pela 1° Fiscalizagdo Ordenada de 2017 -
Hospitais Municipais, UPAs e UBSs;

E.1. IEG-M - I-AMB
v Na&o foi instituido o Plano de Saneamento Basico;
v Na&o foi elaborado o Plano Municipal de Gestao Integrada Residuos Sélidos;

v' Antes de aterrar o lixo, o0 Municipio ndo realiza nenhum tipo de processamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou outra forma de
processamento;

v Falta de adequagéo de itens apontados pela 22 Fiscalizacdo Ordenada de 2017 -
Gestéo do Patrimdnio Publico (Frota) e sua manutencéo;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v' Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP;

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

v Existéncia de expedientes comunicando possiveis irregularidades cometidas pelo
Executivo;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v' Descumprimento de recomendac¢des do Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo;

1.3. INSTRUCAO COMPLEMENTAR DA EQUIPE TECNICA

Em vista da documentacéo apresentada pela Prefeitura Municipal
de Barretos (Evento 171), relativa as irregularidades noticiadas na
imprensa® sobre fraudes ocorridas na folha de pagamento dos servidores
publicos municipais, a Fiscalizacdo elaborou instrucdo complementar em que

constatou as seguintes ocorréncias (Evento 195.41):
v Identificados créditos bancarios superiores aos valores liquidos constantes das
Folhas de Pagamento;

v' Falha de controle quanto aos lancamentos, pela falta de conferéncia dos
lancamentos, contabilizagcdo e pagamento dos créditos das folhas de pagamento;

v A Prefeitura ndo informou os valores que seriam, de fato, devidos a todos servidos
listados por esta Fiscalizagdo, sendo que, daqueles ratificados, ndo apresentou

! site de noticias G1:
https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2019/01/21/prefeitura-de-barretos-afasta-105-por-suspeita-de-
fraudar-holerites-e-causar-prejuizo-de-r-11-milhoes.ghtml
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comprovacdes das respectivas gratificacfes;

v" Nao foram informadas as circunstancias nas quais as rubricas “11-Atendimento
Noturno”, “29-Ajuda Combustivel” e “621-Prémio de Incentivo” eram pagas;

v Falta de justificativas para o pagamento das rubricas “54-Outros Ganhos”, “57-
Diferenca de Vencimentos” e “62-Devolucao de Importancia”;

v’ Utilizagéo da rubrica “72-Diferenca de Vencimentos més anterior” para pagamento
de outros direitos em ofensa ao Principio da Transparéncia e da Legalidade;

v Pagamento de horas-extras a servidores comissionados, em desacordo ao
entendimento pacificado desta Corte;

v" Nao foram apresentadas comprovacdes para o pagamento de Abono Pecuniario a
servidores relacionados por esta Fiscalizagao;

v' Realizacdo de horas-extras acima do limite de 2 (duas) horas por jornada, em
afronta ao previsto no Art. 76 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Barretos;

v’ Falta de comprovacéo dos requisitos legais para o pagamento de licenga prémio a
servidores relacionados por esta Fiscalizagéo;

v Falta de controle sobre os servidores que possuiam autorizagdo para efetuar
lancamento de créditos nas Folhas de Pagamento;

1.4. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 124.1 — DOE de 13/07/2018 e 199.1- DOE
de 05/04/2019), o0 responsavel pela Prefeitura Municipal de Barretos apresentou

[ustificativas (Eventos 141, 145 e 171).
1.5. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissao de
Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram

acompanhadas por sua Chefia (Eventos 218.1/218.3).
1.6. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emissédo de
Parecer Prévio Desfavoravel devido aos indices financeiros e orgcamentarios;
inadimplemento de acordos firmados junto ao RPPS e pagamentos em atraso

das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RGPS; insuficiente recolhimento a
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titulo de FGTS; falta de pagamento dos precatdrios relativos a acordo firmado
junto ao TJSP; insuficiente pagamento dos requisitérios de pequena monta; e
atraso na quitacao de diversas obrigacbes com fornecedores.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito dos pontos
tratados nos itens A.1.1, A.2, B.1.9,B.3.4,C.1,C.2,D.1,D.2 e E.1, G.2 (Evento
227.1).

1.7. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a
Secretaria-Diretoria Geral opinou pela emissdo de parecer desfavoravel

(Evento 227.1).
1.8. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Quantidade de
habitantes

Receita Total
de 2017

Despesa Total
de 2017

de 2017
120638

R$ 499,291 MI RS 543,578 MI

Barretos

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM
2015 (A B+ C+ B B C+ B B
2016 |B+ B+ B+ B B C+ B B
2017 (B B C C+ B B B B

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel
na nota geral do IEGM (B). Registrou ainda reducdo dos indices i-Educ, i —
Saude, i-Planejamento e i-Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,

ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
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sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servigos de qualidade a populagéo.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE BARRETOS.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

b TCESP  “oivasravairo |

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

EFETIVADO

ESTABELECIDO

Execucéo Orgcamentaria

Déficit 5,78%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI,
llb!?

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,09% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 60, 87,91% Minimo: 60%
XIl)
Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) . ] o 100% exercicio e 5% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 22,82% Minimo: 15%
inciso IlI)
Despesas com pessoal

43,95% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio quitou parcialmente os precatdrios devidos no exercicio e ndo pagou
integralmente os requisitérios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de

Barretos cumpriu os limites constitucionais de aplicagdo na Educacédo e na

Saude, além de estar abaixo do limite de despesa com pessoal.

Contudo, a despeito do atendimento dos

limites legais e
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constitucionais acima mencionados, as falhas evidenciadas no setor de
financas, encargos sociais, precatorios, subsidio dos agentes politicos,
descontrole no setor de pessoal e folha de pagamento n&do foram afastadas
pelas justificativas apresentadas, e, assim, comprometem o0s presentes

demonstrativos.

No mesmo sentido, a reducdo nos principais indices do IEGM,
demonstra os problemas operacionais da gestao municipal.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS

2.4.1 FINANCAS E ENCARGOS SOCIAIS

A gestdo orcamentéria e financeira é o primeiro aspectos que

prejudica a analise das contas anuais em exame.

De acordo com os calculos da fiscalizagdo, o Executivo de
Barretos registrou déficit na execucdo orcamentaria corresponde a R$
24.891.075,62, ou, 5,78% da receita efetivamente arrecadada, revertendo o
superavit financeiro anterior de R$ 10.628.320,62 para um antes inexistente
déficit financeiro de R$ 9.893.427,03.

Em suas razdes de defesa, o responsavel contesta os célculos do
orgdo instrutivo e sustenta o abatimento de restos a pagar ndo processados
decorrentes de empenhos sob a garantia de convénios celebrados com o0s
Governos Federal e Estadual cujos recursos deixaram, em tese, de ser
transferidos. Contudo, ndo apresentou documentacdo comprobatéria de suas
alegac0es, tais como coOpia dos convénios ajustados, suas respectivas datas,

empenhos emitidos em 2017 e respectivos extratos bancarios.

Tal conduta evidencia negligéncia do Executivo frente aos 11
(onze) alertas sobre o descompasso entre as receitas e as despesas, emitidos
por esta Corte de Contas no transcorrer do exercicio em exame, tendo em vista

gue a defesa ndo demonstrou ado¢cédo de medidas de contingenciamento.
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Demais disso, ocorreu aumento de 33% do Passivo Financeiro.
No mesmo sentido, a divida de longo prazo também registrou aumento de
21,30%.

Referidos numeros demonstram que as contas municipais no
fechamento do exercicio de 2017 ndo apresentavam uma situacao favoravel,
evidenciando, ainda, significativa piora na gestdo orcamentéria e financeira do

Municipio em comparacdo aos numeros verificados no exercicio pretérito.

Ainda, cabe destacar que o municipio experimenta situacao
orcamentaria deficitaria por quatro exercicios financeiros consecutivos sob a
gestdo do responsavel?, indicando o insucesso da atual administracéo
municipal em solucionar o cenario desfavoravel de desequilibrio financeiro e

orcamentario do municipio:

‘ Exercicio ‘ Resultado da e’xecugﬁo Percentual do resultado da
orgamentaria execugao or¢camentdria

| 2018 | Déficit de | 4,23%

| 2017 | Déficit de | 5,78%

| 2016 | Déficit de | 4,80%

| 2015 | Déficit de | 2,23%

Receita x Despesa

550M

525M

500M

Valores (R)

475M
450M

425M
2015 2016 207

4% Receita -#- Despesa

* Quadro extraido do Portal de Controle Externo

O quadro delineado acima evidencia a omissao do Executivo

frente aos alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao

2 Déficits registrados: TC — 2490/026/15; TC- 4274.989.16; TC — 6752.989.16; e TC — 4509.989.18.

11



! Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
\ DIMAS RAMALHO
; ®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
ey do Estado de S&o Paulo

principio da gestdo equilibrada previsto no artigo 1° 81° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas
a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas.

Ainda, o elevado patamar de alteracdes orcamentarias acima do
indice inflacionario®, realizadas por meio de abertura de créditos adicionais,
suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposi¢cées, no
percentual de 43,85% da despesa inicial fixada, demonstra fragilidade do
planejamento municipal.

A falha é reincidente, uma vez que as alteracdes, sob mandato do
atual gestor, tém atingido elevados percentuais da despesa fixada, com
53,10% em 2013, 59,48% em 2014, 62,15% em 2015, 45,18% em 2016,
43,85% em 2017 e 45,42% durante o exercicio de 2018.

O elevado percentual de alteracdo orcamentaria como constatado
no caso dos autos, compromete o processo democratico, afigurando-se
situacdo andmala, em que o Chefe do Executivo se investe de um poder que
favorece a desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 79, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais nao extrapole o indice inflacionario.

O orgao de instrucdo demonstra também que a Prefeitura
Municipal, autorizada pela Lei n°® 5.489/2017, firmou parcelamento das

contribuicbes ndo pagas (Contribuicbes Patronais, Aporte e Auxilio Doenca)

® Inflagdo de 6,29% no periodo
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relativas a periodo de outubro de 2016 a marco de 2017. No entanto, verificou
que as contribuicdes dos meses subsequentes, abril a novembro de 2017 n&o
foram pagas e tampouco parceladas, no valor total de R$ 16.694.230,52. No
mesmo sentido, ndo foram pagas prestacbes devidas em 2017 oriundas

de parcelamentos firmados em exercicios anteriores.

A origem informa que “restou promulgada a Lei Municipal n°
5.489, de 20 de dezembro de 2017 (cOpia em anexo), através da qual restou
autorizado ao Executivo Municipal celebrar termo de acordo de parcelamento e
confissdo de débitos previdenciarios oriundos das contribui¢cdes previdenciarias
patronais/servidores, aportes mensais e auxilio doenca, devidos e néo
repassados na data estabelecida ao regime préprio da Previdéncia Social —
RPPS”.

As medidas anunciadas ndo afastam as irregularidades, dado que
o Executivo voltou a negligenciar referidas parcelas em 2018, conforme

apurado no TC 4509/989/18 (itens B.1.4.1, B.1.4.2, B.1.6 — item 3).

Além disso, a falha é reincidente, se configurando em pratica
recorrente do Executivo local desde 2014, que além de reincidir nas
irregularidades, tem agravado o seu passivo em relacdo ao Regime Proéprio de

Previdéncia.

Informo ainda que as vésperas deste julgamento, acessei o0 site
da Previdéncia Social e constatei que o Municipio de Barretos ndo dispde do

Certificado de Regularidade Previdenciaria ativo desde 2016:
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CADPREYV - Sistema de Informagodes dos
Regimes Puablicos de Previdéncia Social

nsultas Piblicas v Acesso SPPS * CADPREV-Ente Local ‘Cadprev Interno

Os campos precedidos com asterisco(’) s30 de presnchimento abrigatorio

CRPs do Municipic de Barretos/SP (Regime Proprio)

25/01/2016 17-13:53 2310772016 N3o
29/09/2014 09:11:03 280372015 Nio
01/04/2014 09-50:38 28/09/2014 N3o
02/10/2013 16:20:28 31/03/2014 Nio
04/04/2013 17-00:28 30/06/2013 N3o
29/02/2012 082636 271062012 Nio
26/07/2011 12:10:50 24/01/2012 N3o
3071212010 12:13:15 28/06/2011 Nao
28/06/2010 0&:59:57 231272010 Nio
29/12/2009 15:05:01 27106/2010 Nio
16/03/2009 12:04:21 12/09/2009 Nio
01/09/2008 08:58.07 30/11/2008 Nao
21/02/2008 11:07:48 21/05/2008 MNéo
25/10/2007 081418 23/01/2008 Néo
04/01/2005 17.33.08 05/03/2005 Nao

&:’u &:-? &:y &:i' &:y &:in &:y &:in &:y &:y J:f' éjl J:f' éjl J:!'

Este cenario, portanto, juntamente com as irregularidades nas

financas, € causa determinante para reprovacdo das contas.

Diante disso, determino que a Prefeitura de Barretos: (i) recolha
de maneira tempestiva suas obrigacdes previdenciarias, evitando, com isso, 0
pagamento de juros e multa pelos recolhimentos em atraso; (ii) regularize

imediatamente os recolhimentos de seus encargos sociais.

Por oportuno, tendo em vista a dificuldade da Prefeitura em
recolher tempestivamente os encargos sociais, recomendo que o Executivo de
Barretos reavalie a oportunidade e conveniéncia da manutencdo de um
Instituto de Previdéncia local em detrimento da opg&o pelo Regime Geral de
Previdéncia Social.

2.4.2. PRECATORIOS

O pagamento insuficiente de precatérios judiciais exigiveis no
exercicio tendo como consequéncia o ndo atendimento pleno ao artigo 100 c/c
97 do ADCT da Constituicdo Federal é mais uma causa determinante para a

emissao de juizo desfavoravel as presentes contas.

O o¢rgdo instrutivo demonstra que das prestacfes devidas em
2017 referentes ao termo de parcelamento de 06/08/2015 junto ao TJSP, no
total de R$ 4.655.428,83, foram quitados apenas R$ 2.557.025,79, restando
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um passivo de R$ 2.098.403,04.

Apesar do Termo de Compromisso, firmado em 05/12/2017, junto
ao Tribunal de Justica, para a quitacdo do total devido com precatorios, o TC-
4509.989.18* revela que a Municipalidade repetiu a falha no exercicio seguinte,
pois houve novo inadimplemento do referido termo no decorrer de 2018, tendo

em vista a auséncia dos pagamentos ajustados.

Além disso, a equipe técnica constatou que o Balanco Patrimonial
nao registra corretamente as pendéncias judiciais de precatérios. Também, a
Prefeitura Municipal de Barretos ndo comprovou a liquidagdo dos requisitérios
de baixa monta, ndo obstante, do total devido de R$ 931.518,28, restringiu-se a
quitar apenas R$ 608.711,62, remanescendo R$ 322.806,66, em afronta a Lei
Federal n® 10.259/2001.

Diante dos fatos determino ao Executivo de Barretos que
respeite o regime de precatorios em que estd enquadrado e faca a quitacéo
dos valores dentro do préprio exercicio, evitando assim o aumento de sua

divida consolidada e futuras rejei¢cdes de contas.

Determino, ainda, que a Prefeitura local contabilize corretamente
0 seu saldo de precatérios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de
precatérios apurado no Balanco Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de

Justica.
2.4.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

O pagamento de subsidios acima do valor fixado a agentes

politicos € mais falha que contribui para a emisséo de parecer desfavoravel.

A equipe técnica constatou pagamentos indevidos a Secretéaria
Municipal de Educagéo no valor de R$ 8.500,00 referentes a adicionais por

tempo de servico.

Lembrando que pagamentos dessa natureza sao vedados

expressamente pelo artigo 39, 84° da Constituicao Federal:

* Relatério das contas anuais de 2018

15



! ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
\ I c DIMAS RAMALHO
5 ®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
ey do Estado de S&o Paulo

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico
e planos de carreira para os servidores da administracdo
publica direta, das autarquias e das fundac¢des publicas.

(..)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI.

Apesar da irregularidade dos pagamentos, adotando o mesmo
entendimento acima exposto, o valor envolvido néo justifica a abertura de
processo especifico para promover o ressarcimento ao erario. Contudo, fica
determinado ao atual gestor a adocédo de medidas voltadas ao ressarcimento
desses pagamentos ao erario.

2.4.4. DESCONTROLE NO SETOR DE PESSOAL

O o6rgéo instrutivo, apos regular notificacdo a Origem e
consequente apresentacdo de documentos, elaborou instrugdo complementar
sobre as irregularidades noticiadas pela imprensa a respeito de fraudes

ocorridas na folha de pagamento dos servidores publicos municipais.

Primeiramente verifico que a Prefeitura Municipal de Barretos ndo

ofertou todas as informacdes e documentos requisitados, dificultando assim a

atividade de controle externo exercida por este Tribunal. Impediu ainda a

efetiva apuracéo do ilicito e de suas reais consequéncias em prejuizo do erario.

\

A irregularidade configura limitacdo a atividade de controle
externo exercido por esta Instituicdo, em claro desatendimento ao artigo 25 da
Lei Complementar 709/93:

“Artigo 25 - No exercicio das fungbes de auditoria contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos Poderes
Publicos estaduais e municipais, o Tribunal de Contas, através
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de inspecbes e verificagbes, acompanhara a execucao
orcamentaria e patrimonial dos 6rgaos da administracao direta
e autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundacbes instituidas ou mantidas direta ou
indiretamente pelos Poderes supracitados, inclusive a
aplicacdo de subvencgdes e renuncia de receitas quanto a

legalidade, legitimidade e economicidade,devendo:
| - examinar a escrituracdo contdbil e a documentacédo a ela
correspondente;

Il - acompanhar as fases da despesa, inclusive verificando a
regularidade do empenho, licitacdo e contrato quando
necessario;

Il - acompanhar a arrecadacdo da receita, bem como as
operagOes de crédito, a emisséo de titulos, além de verificar os
depositos em caucéo, fianca, ou dos bens dados em garantia;
IV - verificar a regularidade da execucdo da programacgdo
financeira;

V - examinar os créditos adicionais, as despesas de exercicios
encerrados e os "Restos a Pagar".

8 1° - Nenhum processo, documento ou informacado podera
ser subtraido as inspecdes do Tribunal de Contas, a
qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade.”

Diante dos fatos alerto o Executivo de Barretos para que atenda
plenamente as requisicfes deste Tribunal, lembrando que as autoridades ou
servidores publicos sédo obrigados, sob as penas da lei, a atender no prazo que
for fixado, as requisicbes, bem como permitir ou facilitar as inspecoes,

conforme disposto no paragrafo 8§ 1° do artigo 25 supracitado.

Isso posto, aplico em face do Ordenador de Despesa, Prefeito
Guilherme Henrique de Avila, com amparo no artigo 104, V, da Lei
Complementar n® 709/93°, multa, no valor equivalente a 500 (quinhentas)

UFESPSs, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

Cabe destacar também que a unidade de fiscalizacdo apurou

absoluta falta de controle da Administracdo Municipal sobre os

® Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que n&o resulte débito;

Il - ato praticado com infracdo & norma legal ou regulamentar;

Il - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de diligéncia do Conselheiro Relator ou do Conselheiro
Julgador Singular, ou de deciséo do Tribunal de Contas;

IV - obstrucéo ao livre exercicio das inspeg@es e auditorias determinada;

V - sonegacéo de processo, documento ou informacgéo, em inspecdes ou auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas;
e VI - reincidéncia no descumprimento de determinacgédo ou Instru¢des do Tribunal de Contas.
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nas __contas correntes de seus

servidores, valores que podem representar a expressiva monta de R$

1.084.721,41 somente em 2017:

Referéncia Valor Liquido da Folha Valor do ’Cr_édito Diferenca
de Pagamento Bancério
01-Janeiro/2017 6.664.173,45 6.686.230,34 22.056,89
02-Fevereiro/2017 7.632.923,42 7.650.800,16 17.876,74
03-Marco/2017 8.089.029,06 8.114.961,92 25.932,86
04-Abril/2017 8.377.279,04 8.407.926,72 30.647,68
05-Maio/2017 8.458.726,69 8.502.335,22 43.608,53
06-Junho/2017 8.480.027,19 8.543.636,70 63.609,51
07-Julho/2017 8.855.651,90 8.950.365,56 94.713,66
08-Agosto/2017 8.363.806,78 8.474.911,39 111.104,61
09-Setembro/2017 8.468.711,96 8.585.166,21 116.454,25
10-Outubro/2017 8.242.830,09 8.379.288,05 136.457,96
11-Novembro/2017 8.404.592,59 8.607.814,51 203.221,92
12-Dezembro/2017 6.350.293,64 6.569.330,44 219.036,80
Total Geral 96.388.045,81 97.472.767,22 1.084.721,41

Outras falhas operacionais no setor de pessoal também foram

verificadas, dentre as quais podemos destacar:

v’ |dentificados créditos bancéarios superiores aos valores liquidos constantes das
Folhas de Pagamento;

v Falha de controle quanto aos lancamentos, pela falta de conferéncia dos
langcamentos, contabilizagdo e pagamento dos créditos das folhas de pagamento;

v Pagamento de horas-extras a servidores comissionados, em desacordo ao
entendimento pacificado desta Corte;

v" Nao foram apresentadas comprovacdes para o pagamento de Abono Pecuniario a
servidores relacionados por esta Fiscalizagéo;

v Realizagdo de horas-extras acima do limite de 2 (duas) horas por jornada, em
afronta ao previsto no Art. 76 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Barretos;

v’ Falta de comprovacéo dos requisitos legais para o pagamento de licenca prémio a
servidores relacionados por esta Fiscalizagao;

v’ Falta de controle sobre os servidores que possuiam autorizacdo para efetuar
lancamento de créditos nas Folhas de Pagamento;

A falta de controle de dos lancamentos, contabilizacdo e
pagamento dos créditos das folhas de pagamento, associada a constatacao de
les@o ao erario, certamente compromete os presentes demonstrativos, além de
demonstrar a ineficiéncia do Controle Interno do oOrgdo que sequer foi

regulamentado.
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Devido a gravidade das falhas, dos valores envolvidos e
principalmente com o intuito de melhor analisar as ocorréncias descritas pela
Fiscalizagcdo, proponho a formacdo de autos apartados, para verificacdo
minuciosa das denuncias e dos responsaveis para eventual responsabilizacao

e ressarcimento ao erario.

Determino o atual gestor adote medidas corretivas visando evitar
novos casos, incluindo adocao de providéncias voltadas ao aprimoramento e
regulamentacdo do Controle Interno, objetivando uma atuacdo mais efetiva e
eficiente, tendo em vista dar ao setor atendimento pleno as suas funcdes

institucionais, nos moldes dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

Na mesma linha, os pagamentos de horas extras a servidores que
ocupam cargos comissionados ou exercem funcbes de confianca. O
entendimento deste Tribunal de Contas € que referidos servidores trabalham
em regime de dedicacéo exclusiva, com remuneracao definida na lei de criacdo
do cargo ou da funcdo desempenhada, sem possibilidade de pagamento de

valores adicionais.

Determino a Origem que cesse imediatamente o pagamento de
horas extras a servidores ocupantes de cargos comissionados ou funcgdes

gratificadas.

Por fim, proponho a remessa imediata do relatério da fiscalizacao
e deste parecer ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista as falhas no

setor de pessoal, para adocdo de medidas de sua alcada.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. ENSINO

O Executivo Municipal de Barretos aplicou na educacao basica o
percentual de 25,09%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 87,91% do FUNDEB na remuneragéo

dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XllI, do
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ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em
atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— 483 criangas de 0 a 3 anos aguardam a disponibilidade de vagas nas creches e
1.112 criangas de 4 e 5 anos, aguardam vagas em pré-escola;

— Alunos por sala além do recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo;

— Irregularidades verificadas na 5° Fiscalizagdo Ordenada de 2017 — Merenda
Escolar;

O odrgéao de instrucdo constatou que ha fila de espera de vagas
para creche e pré-escolas no Municipio em 2017. Lembrando que a matéria

esta disciplinada no inciso IV, art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade;

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacéao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Barretos que
tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de

criancas em suas creches e pré-escolas municipais.

Nesse contexto, determino ao Executivo local a adocdo de
medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacao
a gestdo na area de educacao publica do Municipio, especialmente em relacéo

ao numero de alunos por sala de aula.

2.5.2 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO
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A equipe técnica verificou diversas falhas no setor de
planejamento e nas pecas orcamentarias do Municipio. Também, o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de planejamento (i-Planejamento)
no exercicio atingiu o conceito “baixo nivel de adequacéo (C)”, indicando a

necessidade de maior empenho do responsavel na area.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos
servicos prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais,

ou seja, o0 atendimento dos interesses da coletividade.

Isso é 0 que nos ensina o Professor José Mauricio Conti® sobre a

importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Nao é tarefa facil, embora seja da maior relevancia, a
identificacdo dos exatos objetivos e respectiva quantificagéo,
com a especificacdo de qual seja a unidade e medida para
cada programa, e, consequentemente, as metas a serem
atingidas’.

E é neste contexto que se destaca a importancia da implantacao
de processos de planejamento dentro das instituicbes publicas, pois € somente
com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a
alcancar melhores resultados para a sociedade. Alids, essa € mais uma licdo

do Professor Conti’:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia,
€ imprescindivel para uma gestdo eficiente e uso
proveitoso dos recursos publicos. Planejar é escolher
prioridades, ainda que essas escolhas sejam dificeis e
importem em deixar de lado muitas acdes relevantes — afinal, é
para isto que os governantes sdo eleitos, esse é seguramente
0 maior dnus que pesa sobre seus ombros. Mas esta clareza e
transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no alto
comando da administracdo publica, que hesitam em
desagradar a quem quer que seja, preferindo a opgéo politica

® CONTI, José Mauricio (organizador). Orgamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.

7 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.
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de, ainda que aparentemente, atender a todos, sem deixar
claras as prioridades, até para néo tornar transparente o que e
quem néo foi contemplado.”

Neste sentido, o gestor devera aprimorar as pecas de
planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo,
medidas estas que ficam desde j& determinadas.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A Unidade de Fiscalizagdo, em seus trabalhos in loco, detectou
diversas irregularidades na infraestrutura e de operacionalizacdo nas unidades
de saude local. Portanto, determino que o Executivo de Barretos providencie
os devidos reparos nos prédios que abrigam suas Unidades de Saude, além de
sistematizar atendimentos e procedimentos administrativos, melhorando,

assim, os servicos ofertados a populagéo.

No setor de Tesouraria foram apontadas falhas relativas a
registros contabeis ndo atualizados, haja vista a existéncia de diversas
pendéncias antigas decorrentes da auséncia de contabilizacdo. Também,
movimentagdes expressivas de recursos sem o devido controle e conciliages
bancarias contendo histdricos genéricos, prejudicando a identificacdo do

crédito/débito correspondente.

Tais procedimentos, além de infringirem o0s principios da
Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil, ndo permitem verificar a aplicacao
de recursos a finalidade em que sao legalmente vinculados e podem até

mesmo propiciar desvios de recursos.

Neste contexto, Recomendo a Origem que aprimore 0S
procedimentos de conciliagdo bancaria, e determino que garanta a

transparéncia, melhor controle e atualizacdo dessas movimentacdes.

As irregularidades verificadas no servico de coleta e tratamento
dos seus residuos soélidos, juntamente com as demais falhas na gestdo de
meio ambiente comprometem de sobremaneira o atendimento e qualidade de

vida da populacao local.
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Determino que a origem adote medidas para melhoria da gestéo
ambiental, com especial atencdo ao tratamento de seus residuos sélidos, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.
2.7. CONCLUSAO

Acompanho as manifestacdes unanimes dos Orgaos técnicos e
VOTO pela emissao de Parecer Desfavoravel a aprovacéo das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Barretos,
ressalvando os atos pendentes de apreciacéo por esta Corte, aplicando-se ao
responsavel pelas contas, Guilherme Henrique de Avila, pena de multa
pessoal, com amparo no artigo 104, V, da Lei Complementar n® 709/93%, no
valor equivalente a 500 (quinhentas) UFESPs, a ser recolhida ao Fundo

Especial de Despesa deste Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

~

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos

termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (determinagéo);

— A alterac@o da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais ndo deve extrapolar o indice inflacionario (recomendagcéo);

— Recolha de maneira tempestiva suas obrigacfes previdenciarias

(determinacao);
— Regularize os recolhimentos de seus encargos sociais (determinagao);

— Reavalie a conveniéncia da manutengdo de um Instituto de

Previdéncia Local em detrimento da opc¢do pelo Regime Geral de

8 Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Séo Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

V - sonegac¢éo de processo, documento ou informacgéo, em inspecdes ou auditorias realizadas pelo Tribunal de
Contas;
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Previdéncia Social;

Respeite o regime de precatdrios em que esta enquadrado e faca a

quitacdo dos valores dentro do proprio exercicio (determinagéo);
Contabilize corretamente o seu saldo de precatoérios (determinagéo);

As autoridades e/ou servidores publicos sdo obrigados, sob as penas
da lei, a atender no prazo que for fixado pelo Tribunal, as requisicoes,

bem como permitir ou facilitar as inspecdes da Fiscalizagao (alerta);

Reestruture e dé plenas condi¢cdes de funcionamento ao Setor de

Controle Interno (determinago);

Cesse imediatamente o pagamento de horas extras a servidores
ocupantes de cargos comissionados ou fungbes gratificadas

(determinacao);

Atenda a demanda reprimida de criancas em suas creches e pré-

escolas municipais (determinag&o);

Regularize as demais inadequa¢bes constatadas na area de

educacéao publica do Municipio (determinago);
Repare os prédios que abrigam a UBS (determinagéo);

Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da

efetividade dos programas de governo (determinag&o);

Garanta a transparéncia, melhor controle e atualizacdo de suas

movimentacdes bancarias (determinagéo);
Adote medidas para melhoria da gestdao ambiental (determinag&o);

Cumpra as instrugdes, recomendacgdes e determinacdées do Tribunal

de Contas (determinagéo); €

Adote medidas objetivando n&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizac&o (recomendag&o).

Proponho a formacgéo de autos apartados, para verificagao
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minuciosa das denuncias ocorridas na folha de pagamento da Municipalidade,

para eventual responsabilizacdo e ressarcimento ao erario (item 2.4.3).

Do mesmo modo, proponho a remessa imediata do relatério da
fiscalizacdo e deste parecer ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista
as falhas no setor de pessoal, para ado¢cdo de medidas de sua alcada (item
2.4.3).

A fiscalizacao verificard todas as agoes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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